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No School Left Uncorrupted: How Cheating, High-Stakes Testing, and
Declining Budgets Affected Student Achievement in Philadelphia
Abstract
The No Child Left Behind education act, signed by President Bush in 2002, imposed high-stakes testing
standards on all schools in the nation. A decade later, amidst a cheating scandal and a budget crisis, the School
District of Philadelphia experienced dramatic standardized test score declines after nine years of increases.
This study aims to place these declines in the context of national, state, and local education policy and provide
statistical evidence for the cause of the declines. School climate among schools flagged for cheating and
budget decreases experienced by all Philadelphia schools significantly contributed to the declines.
Nevertheless, the major finding faults the elimination of cheating, enforced by the use of increased testing
security in 2012, for the lower test scores. The analysis supports existing theory that high stakes testing
encourages administrative cheating and hinders the educational achievement of students.
Keywords
nclb, education, policy, high-stakes, testing, cheating, erasure, philadelphia, pssa, no child left behind,
education funding, budget, school district of philadelphia, ayp, Social Sciences, Political Science, Marc
Meredith, Meredith, Marc
Disciplines
American Politics | Education | Educational Assessment, Evaluation, and Research | Educational Psychology |
Elementary and Middle and Secondary Education Administration | Political Science | Urban Education



























































































































































































































































































































	 1992	 2003	 2007	 2011	
4th	G.	Reading	 29%	 31%	 33%	 34%	
8th	G.	Reading	 29%	 32%	 31%	 34%	
4th	G.	Math	 18%	 32%	 39%	 40%	




















	 2007	 2009	 2011	
NAEP	 38%	 40%	 38%	
PSSA	 68%	 71%	 77%	







































































































































































































































































































































































































































































































































































































































	 2009	 2010	 2011	 2012	
Budget		









































































































































































































































































































































































































	 Grade	3	 Grade	4	 Grade	5	 Grade	6	 Grade	7	 Grade	8	
Subject	 M	 R	 M	 R	 M	 R	 M	 R	 M	 R	 M	 R	
2009	 Y	 	 Y	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
2010	 Y	 Y	 Y	 Y	 	 	 	 Y	 	 	 	 	
2011	 Y	 Y	 Y	 	 	 	 Y	 Y	 	 	 	 	
Flagged	
































	 Grade	3	 Grade	4	 Grade	5 Grade	6 Grade	7 Grade	8
Subject	 M	 R	 M	 R	 M	 R M R M R M R
2009	 Y	 	 Y	 	 	
2010	 Y	 Y	 Y	 Y	 	 Y







	 Grade	3	 Grade	4	 Grade	5 Grade	6
Subject	 M	 R	 M	 R	 M	 R M R
2009	 Y	 Y	 	 	 	
2010	 Y	 Y	 Y	 Y	 	




	 Grade	3	 Grade	4	 Grade	5
Subject	 M	 R	 M	 R	 M R
2009	 Y	 	 Y	 Y	 Y
2010	 Y	 Y	 Y	 Y	






























Test	#	 1	 2	 3	 1	 2	 3	
Years	Included	 2007‐2012	 2011‐2012	 2011‐2012	 2007‐2012	 2011‐2012	 2011‐2012	














































Combined	Flagged	School	Effect	in	2012 ‐4.633*	 ‐5.106*	 ‐4.546*	 ‐5.639**	 ‐5.965**	 ‐5.298**	
Observations	 1464	 492	 492	 1464	 492	 492	

































Test	#	 4	 5	 6	 7	 4	 5	 6	 7	
Years	Included	 2011‐2012 2007‐2012 2007‐2012 2011‐2012	 2011‐2012 2007‐2012 2007‐2012 2011‐2012
Year	Fixed		 Yes	 Yes	 Yes	 Yes	 Yes	 Yes	 Yes	 Yes	
School	Fixed		 Yes	 No	 No	 No	 Yes	 No	 No	 No	
School‐Grade	Fixed		 No	 Yes	 Yes	 Yes	 No	 Yes	 Yes	 Yes	




(1.666)***	 	 	 	
‐9.447	
(1.619)***	 	
2011	Flagged	Grade		 14.865	(1.637)***	 	 	 	
13.208	































Combined	Flagged	Grade	Effect	in	2012	 ‐4.481**	 	 ‐14.755***	 	 ‐8.418***	 	 ‐15.713***	 	
Observations	 1940	 5708	 5708	 1940	 1940	 5708	 5708	 1940	















































































































































Levels	 		 3rd	 4th	 5th	 6th	 7th	 8th	 Percentage	Flagged	 Principal
Schools	 Year	 M	 R	 M	 R M R M R M R M R
Marshall,	
T.	
09	 Y	 Y	 Y	 Y 		 		 Y	 Y Y	 		 		 		 58.3%	 Penn
10	 Y	 Y	 Y	 		 		 		 		 		 		 Y 		 		 33.3%	 Penn
11	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 0.0%	 Other
Clemente	
09	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 0.0%	 Other
10	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 0.0%	 Other


































































































































































































































































































































































































Grade	Levels	 		 3rd	 4th	 5th	 6th	 7th	 8th	 11th	 Percentage	
Flagged	
Schools	 Year	 M	 R	 M R M R M R M R M R M	 R	
Bridesburg	
09	 		 Y	 Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 33.3%	
10	 Y	 Y	 Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 50.0%	
11	 		 		 Y 		 Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 33.3%	
Catharine	
09	 		 		 Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 16.7%	
10	 Y	 		 Y 		 Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 50.0%	
11	 Y	 Y	 Y Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 66.7%	
Cayuga	
09	 		 		 		 Y Y Y	 		 		 		 		 		 		 		 		 50.0%	
10	 Y	 Y	 		 Y 		 Y	 		 		 		 		 		 		 		 		 66.7%	
11	 Y	 Y	 Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 50.0%	
Childs	
09	 		 		 		 		 Y Y Y 		 		 		 		 		 		 		 25.0%	
10	 Y	 		 Y Y Y Y 		 		 		 		 		 Y 		 		 50.0%	
11	 		 		 		 		 Y 		 Y 		 Y 		 		 		 		 		 25.0%	
Cramp	
09	 Y	 Y	 Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 37.5%	
10	 Y	 Y	 Y 		 Y Y Y Y 		 		 		 		 		 		 87.5%	
11	 Y	 Y	 Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 37.5%	
Day	
09	 		 		 Y Y 		 		 Y 		 		 		 Y 		 		 		 33.3%	
10	 		 		 		 Y 		 		 Y Y Y 		 Y 		 		 		 41.7%	
11	 Y	 		 Y Y 		 		 Y Y 		 		 		 		 		 		 41.7%	
Decatur	
09	 Y	 		 		 		 		 		 		 		 Y 		 		 		 		 		 16.7%	
10	 Y	 Y	 Y 		 Y 		 		 		 		 		 Y 		 		 		 41.7%	
11	 Y	 Y	 Y Y 		 		 Y Y 		 		 		 		 		 		 50.0%	
Disston	
09	 Y	 		 Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 16.7%	
10	 Y	 Y	 Y Y 		 		 		 Y 		 		 		 		 		 		 41.7%	
11	 Y	 Y	 Y 		 		 		 Y Y 		 		 		 		 		 		 41.7%	
FS	Edmonds	
09	 Y	 Y	 Y Y Y Y Y 		 		 		 		 		 		 		 87.5%	
10	 Y	 Y	 Y Y Y Y Y Y 		 		 		 		 		 		 100.0%	
11	 Y	 Y	 Y Y Y Y Y Y 		 		 		 		 		 		 100.0%	
Emlen	
09	 Y	 Y	 Y Y Y Y Y Y 		 		 		 		 		 		 100.0%	
10	 Y	 Y	 Y Y Y Y 		 Y 		 		 		 		 		 		 87.5%	
11	 Y	 Y	 Y Y Y Y Y Y 		 		 		 		 		 		 100.0%	
Forrest	
09	 Y	 Y	 Y Y Y Y Y Y 		 		 		 		 		 		 100.0%	
10	 Y	 Y	 Y Y Y Y Y Y 		 		 		 		 		 		 100.0%	
11	 Y	 Y	 Y Y Y Y Y Y 		 		 		 		 		 		 100.0%	
Fulton	
09	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 0.0%	
10	 Y	 Y	 Y 		 		 		 Y 		 		 		 		 		 		 		 50.0%	
11	 Y	 		 		 		 Y Y Y Y 		 		 		 		 		 		 62.5%	
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Heston	
09	 Y	 Y	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 16.7%	
10	 		 		 		 		 		 		 Y Y Y 		 		 		 		 		 25.0%	
11	 Y	 Y	 Y Y 		 		 Y 		 Y Y 		 		 		 		 58.3%	
Houston	
09	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 0.0%	
10	 		 		 		 		 Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 8.3%	
11	 Y	 Y	 Y 		 Y Y 		 		 Y Y 		 		 		 		 58.3%	
Huey	
09	 Y	 Y	 Y Y Y Y 		 		 		 		 Y 		 		 		 58.3%	
10	 Y	 Y	 Y Y Y Y Y Y 		 		 Y 		 		 		 75.0%	
11	 Y	 Y	 Y Y Y Y Y Y Y Y Y 		 		 		 91.7%	
Kearny	
09	 Y	 		 		 Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 16.7%	
10	 Y	 		 		 		 Y Y 		 		 Y 		 		 		 		 		 33.3%	
11	 		 		 		 		 Y Y Y Y Y Y 		 		 		 		 50.0%	
Kelly	
09	 Y	 Y	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 25.0%	
10	 Y	 Y	 Y Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 50.0%	
11	 Y	 Y	 Y Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 50.0%	
Lamberton	
Elem.	
09	 Y	 		 Y 		 		 		 Y 		 		 		 		 		 		 		 25.0%	
10	 		 		 Y Y 		 		 		 		 		 		 Y Y 		 		 33.3%	
11	 Y	 Y	 Y Y Y Y Y Y 		 		 Y Y 		 		 83.3%	
Locke	
09	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 0.0%	
10	 Y	 Y	 		 		 		 		 Y Y 		 		 		 		 		 		 33.3%	
11	 		 		 Y Y Y Y Y Y Y Y 		 		 		 		 66.7%	
Loesche	
09	 		 		 		 		 Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 16.7%	
10	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 0.0%	
11	 		 		 		 		 Y Y	 		 		 		 		 		 		 		 		 33.3%	
Marshall,	J.	
09	 Y	 		 Y Y Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 66.7%	
10	 Y	 Y	 Y Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 66.7%	
11	 Y	 Y	 		 Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 50.0%	
Marshall,	T.	
09	 Y	 Y	 Y Y 		 		 Y Y Y 		 		 		 		 		 58.3%	
10	 Y	 Y	 Y 		 		 		 		 		 		 Y 		 		 		 		 33.3%	
11	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 0.0%	
McClure	
09	 Y	 Y	 Y Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 100.0%	
10	 Y	 Y	 Y Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 100.0%	
11	 Y	 Y	 Y Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 100.0%	
McDaniel	
09	 Y	 Y	 		 		 Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 25.0%	
10	 Y	 Y	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 16.7%	
11	 Y	 Y	 Y 		 Y 		 Y 		 Y Y 		 		 		 		 58.3%	
Mitchell	
09	 Y	 Y	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 33.3%	
10	 		 Y	 		 		 		 Y	 		 		 		 		 		 		 		 		 33.3%	
11	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 0.0%	
Munoz‐Marin	
09	 Y	 Y	 Y Y Y 		 		 		 		 		 Y 		 		 		 50.0%	
10	 		 		 Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 8.3%	
11	 Y	 Y	 		 Y 		 		 		 		 		 		 Y 		 		 		 33.3%	
Olney	El.	 09	 Y	 Y	 Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y 		 		 100.0%	
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10	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 0.0%	
11	 Y	 Y	 Y 		 Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 33.3%	
Patterson	
09	 Y	 		 Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 50.0%	
10	 Y	 		 Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 50.0%	
11	 Y	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 25.0%	
Pollock	
09	 		 		 Y Y Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 37.5%	
10	 		 		 		 		 Y Y 		 		 		 		 		 		 		 		 25.0%	
11	 		 		 Y 		 		 Y Y Y 		 		 		 		 		 		 50.0%	
Rhawnhurst	
09	 Y	 Y	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 33.3%	
10	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 0.0%	
11	 Y	 Y	 Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 50.0%	
Richmond	
09	 Y	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 16.7%	
10	 Y	 Y	 Y Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 66.7%	
11	 		 Y	 Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 33.3%	
Rowen	
09	 Y	 		 		 		 Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 33.3%	
10	 Y	 Y	 		 		 Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 50.0%	
11	 		 		 Y Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 33.3%	
Sullivan	
09	 Y	 Y	 Y Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 66.7%	
10	 		 		 Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 16.7%	
11	 		 		 Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 16.7%	
Welsh	
09	 Y	 		 		 		 		 		 Y Y Y 		 Y 		 		 		 41.7%	
10	 Y	 Y	 		 		 		 		 		 Y Y Y 		 		 		 		 41.7%	
11	 		 Y	 		 Y 		 		 Y Y Y 		 		 		 		 		 41.7%	
Willard	
09	 Y	 Y	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 50.0%	
10	 Y	 Y	 Y Y 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 100.0%	
11	 Y	 Y	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 50.0%	
Clemente	
09	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 0.0%	
10	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 0.0%	
11	 		 		 		 		 Y Y Y Y Y Y 		 		 		 		 75.0%	
Conwell	
09	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 0.0%	
10	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 0.0%	
11	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 Y 		 		 		 12.5%	
Leeds	
09	 		 		 		 		 		 		 		 		 Y 		 		 		 		 		 25.0%	
10	 		 		 		 		 		 		 		 		 Y 		 		 		 		 		 25.0%	
11	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 Y 		 		 		 25.0%	
Penn	Treaty	
09	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 0.0%	
10	 		 		 		 		 		 		 		 		 Y Y Y 		 		 		 50.0%	
11	 		 		 		 		 		 		 Y 		 Y Y Y Y 		 		 83.3%	
Pepper	
09	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 0.0%	
10	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 Y 		 		 		 12.5%	
11	 		 		 		 		 		 		 Y 		 Y 		 Y 		 		 		 37.5%	
Roosevelt	 09	 		 		 		 		 		 		 		 		 Y Y Y Y 		 		 100.0%	10	 		 		 		 		 		 		 		 		 Y Y Y Y 		 		 100.0%	
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11	 		 		 		 		 		 		 		 		 Y Y Y Y 		 		 100.0%	
Tilden	
09	 		 		 		 		 		 		 Y Y Y Y Y Y 		 		 100.0%	
10	 		 		 		 		 		 		 Y Y Y Y Y Y 		 		 100.0%	
11	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 0.0%	
Wagner	
09	 		 		 		 		 		 		 		 		 Y Y Y Y 		 		 66.7%	
10	 		 		 		 		 		 		 		 		 Y Y Y Y 		 		 66.7%	
11	 		 		 		 		 		 		 		 		 Y 		 		 Y 		 		 33.3%	
Bok	Tech	
09	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 Y	 Y	 100.0%	
10	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 Y	 Y	 100.0%	
11	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 Y	 		 50.0%	
Comm.	Tech	
09	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 Y	 Y	 100.0%	
10	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 Y	 Y	 100.0%	
11	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 0.0%	
Frankford	
09	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 Y	 		 50.0%	
10	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 Y	 		 50.0%	
11	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 Y	 		 50.0%	
Furness	
09	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 0.0%	
10	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 Y	 		 50.0%	
11	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 Y	 		 50.0%	
Kensington	
CAPA	
09	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 0.0%	
10	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 0.0%	
11	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 Y	 		 50.0%	
King	
09	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 0.0%	
10	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 0.0%	
11	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 Y	 		 50.0%	
Northeast	
09	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 Y	 		 50.0%	
10	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 Y	 Y	 100.0%	




09	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 Y	 		 50.0%	
10	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 0.0%	
11	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 Y	 		 50.0%	
Randolph	
09	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 0.0%	
10	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 0.0%	
11	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 Y	 50.0%	
Strawberry	
Mansion	
09	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 Y	 Y	 100.0%	
10	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 Y	 Y	 100.0%	
11	 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 		 Y	 		 50.0%	
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